Riigikogu otsuse ,,Kaitsevie kasutamise tihtaja pikendamine Eesti riigi rahvusvaheliste
kohustuste tiitmisel Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni missioonil Iraagis“ eelnéu
seletuskiri

Sissejuhatus

Kéesolev Riigikogu otsuse eelndu vdimaldab panustada kuni kolme kaitsevielasega Pdhja-
Atlandi Lepingu Organisatsiooni missioonile Iraagis (NATO Mission Iraq — NMI). Eelndu ja
seletuskirja on koostanud Kaitseministeeriumi poliitika planeerimise osakonna ndunik Pearu
Pirsko (pearu.pirsko@kaitseministeerium.ee) ning vastutav jurist on Karl Urmas Sule
(karlurmas.sule@kaitseministeerium.ee).

NATO Mission Iraq

Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni (NATO) tippkohtumisel 11.—12. juulil 2018 Briisselis
loodi viljadppemissioon vastuseks Iraagi valitsuse 2018. aasta veebruaris esitatud palvele
toetada Iraagi kaitsevoime iilesehitamist. NMI tegevus on suunatud alliansi Idunasuunalt
lahtuvate ohtude vastu laiemalt, aidates Iraagil iiles ehitada kestlikud, ldbipaistvad ja tdhusad
julgeolekustruktuurid, et suurendada nende vdimekust terrorismivastases vditluses, ISIS-¢!
tagasipoordumise takistamises ning riigi stabiliseerimisel.

Selle saavutamiseks noustab NATO Iraagi julgeolekustruktuure, sealhulgas Iraagi
kaitseministeeriumit, riikliku julgeolekunduniku biirood ja peaministri biirood, ning koolitab
vélja Iraagi instruktoreid, kes annaksid véljadpet riigi julgeolekustruktuurides. NMI on
pakkunud koolitusi jargmistes valdkondades: improviseeritud IShkeseadmete kahjutuks
tegemine, sOjaline meditsiin, pioneeride ettevalmistus, soomustatud soidukite remont ja
hooldus, tsiviil-sdjaline koost6d. NMI juhtriik on 2026. aasta maist Hispaania, kes vottis selle
rolli lile Prantsusmaalt. NMI-s osalevad koik 32 NATO liikmesriiki ning Austraalia ja Austria.

2021. aasta veebruaris kinnitasid NATO kaitseministrid iile toetuse Iraagile ja otsustasid
vastavalt Iraagi valitsuse taotlusele laiendada NATO rolli Iraagi julgeolekujoudude
véljadpetamisel, kiites heaks NMI muudetud operatsiooniplaani. Lisanduvate iilesannete
pohifookus on Iraagi julgeolekuinstitutsioonide ja -Oppeasutuste juhtiva tasandi ndustamisel
ning viljadppel. 2023. aasta augustis lisati missiooni iilesannete hulka ka Iraagi
siseministeeriumi ja foderaalpolitsei ndustamise iilesanded. NMI tegevuse ulatus voib laieneda
suur-Bagdadi piirkonnast véljapoole, kuid on selgelt piiritletud Iraagi valitsuse vahetu kontrolli
all olevate aladega. NMI tegevus panustab otseselt rahvusvahelise julgeoleku tagamisse 14dbi
Iraagi vOimekuse kasvu terrorismivastases voitluses.

NMI senist tegutsemist vOib pidada vOrdlemisi edukaks, sest Iraagi julgeolekuolukord on
paranenud ning Iraagi relvajoudude iseseisev voime operatsioone 1ibi viia on suurenenud. Iraagi
valitsus on avalikult toetanud NATO missiooni jatkamist Iraagis. Tulenevalt USA muutunud
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lahenemisest oma kohalolusse Iraagis on NMI-s aset leidmas olulised muudatused. USA juhitud
operatsiooni Inherent Resolve (OIR) tegevuse vihenemise jarel foderaal-Iraagi territooriumil
on NMI muutunud iseseisvamaks, muuhulgas logistilise toe ning véekaitse tagamise osas, mida
varasemalt tagas OIR. 2026. aasta viltel on plaanis NMI iimberkujundamine, séilitades ndustava
sOjalise kohalolu Iraagis.

Seoses maértsi alguses alanud soOjategevusega Lidhis-Idas, otsustati NMI ajutine
iimberpaiknemine Iraagi territooriumilt. Operatsioon jédtkab tdna ndustamistegevusi distantsilt
ning on julgeolekuolukorra normaliseerudes taas valmis Iraaki naasma.

Eesti panus

NMI on hetkel ainus NATO rahvusvaheline sdjaline operatsioon, kuhu Eesti panustab. Eesti
panuse jatkamine NATO 1dunasuunal tegutsevatesse operatsioonidesse on jitkuvalt vajalik, et
demonstreerida Eesti panust julgeoleku tagamisse 360 kraadi ulatuses ja toetada
terrorismivastast voitlust.

Eesti alustas Iraagis NATO operatsiooni panustamist 2017. aasta novembris (NATO Training
and Capacity Building Activity in Iraq), ldhetades Iraaki demineerimisekspertiisiga
kaitsevidelase. 2019. aasta esimesel poolel ldhetas Eesti NMI-sse i{ihe sdjavéepolitseiniku. 2021.
aastal panustas Eesti NMI-s lisaks staabiohvitserile kuus kuud 36-litkmelise véekaitseriihmaga
Taani iiksuse koosseisus. Alates 2022. aastast on Eesti panustanud {ihe staabiohvitseriga, kelle
peamine iilesanne on viljadppealane noustamine, kvaliteedi kontrollimine ning
kaitseplaneerimise toetamine.

Eesti plaanib 2027. aastal jitkata panustamist iihe staabiohvitseriga NMI staabis. Et tagada Eesti
valmidus vajadusel suurendada panust NATO operatsioonide raames, taotleme mandaati kuni
kolme kaitsevéelasega panustamiseks.

Oiguslikud alused

NMI-I osalemise riigisisene Oiguslik alus on kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse (edaspidi
KorkS) § 139 punkt 2, kuna tegemist on URO pdhikirja VI ja VII peatiikis sitestatu alusel rahu
ja julgeoleku siilitamise vOi taastamise eesmairgil korraldatava sodjalise operatsiooni voi
rahvusvahelise diguse iildtunnustatud pdhimdtetega ja normidega kooskdlas oleva muu sdjalise
operatsiooniga. Tulenevalt KorkS-1 § 141 16ikest 1 otsustab Riigikogu Kaitsevde kasutamise
rahvusvahelisel sgjalisel operatsioonil NMI eraldi otsusega.

Iraagis tegutsemise diguslik alus on Iraagi ndusolek, mis koosneb kahest osast. Esiteks Iraagi
alalise esindaja URO juures 25. juuni 2014 kiri S/2014/440 URO peasekretirile ja Iraagi
vilisministeeriumi 20. septembri 2014 kiri S/2014/691 URO Julgeolekundukogu presidendile,
milles kutsutakse ritke osalema ISIS-e-vastases voitluses, ning Iraagi peaministri Haider
alAbadi 5. mai 2016 ja 11. veebruari 2018 kirjad NATO-le. Teiseks aluseks on Eesti ja Iraagi
kahepoolsed kokkulepped. Eesti vilisministeerium edastas 14. jaanuaril 2016 Iraagi



vélisministeeriumile diplomaatilise noodi, milles paluti aktsepteerida Eesti kaitsevéelaste
viibimist ja tegutsemist Iraagis ning tagada nende digused vastavalt diplomaatiliste suhete Viini
konventsioonile, andes neile Iraagis viibimise ajaks haldustddtaja staatuse antud konventsiooni
artikli 1 punkti f mottes. 16. maértsil 2016 saadetud vastusnoodiga ndustus Iraak Eesti
ettepanekutega. Staatuse tunnustamiseks on vajalik see, et kaitsevaelastel oleks teenistus- voi
diplomaatiline pass.

Panustamisega seotud kulu

2027. aastal on operatsioonil NMI osalemisega seotud Kaitsevde tegevuskulude maht
hinnanguliselt 80 208 eurot (kdibemaksuta), mis kaetakse Kaitseministeeriumi valitsemisala
eelarvest.

Eelnou kooskolastamine

Vabariigi Valitsuse istungile esitatav eelndu on kooskodlastatud Justiits- ja Digiministeeriumi,
Vilisministeeriumi ja Rahandusministeeriumiga ning arvamuse on avaldanud Kaitsevagi.



